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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

   มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต   การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ี
ไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ี
น้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระ งานแต่อย่างใด 

   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็น มาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู้ 
และยอมรับจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง(ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่ม ออก 
ประกาศใช้เม่ือปี 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล 
 
4. องค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ ควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าหิน จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี Opportunity 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร 

ภาครัฐ  Opportunity 
 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การะบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม  ประจําปี พ.ศ.2564 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืนซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบพนักงาน และผู้บริหาร 
ทุกคนและเป็นเจตจํานงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงามโดยใช้
แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจัดทําโดยองค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงามจะช่วย
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงามจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็น
ความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ 
 
ปัญหาอุปสรรค 
  องค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงามได้ดําเนินการป้องกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี  
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานผ่านกิจกรรมต่างๆ อีกท้ังบุคลากรมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าท่ีเพราะเจ้าหน้าท่ีไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องการป้องกันในการปฏิบัติหน้าท่ี 
 
ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหา 
       1.การสร้างจิตสํานึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระทําการทุจริตประพฤติมิชอบ
ได้มีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารงาน โดยนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม ได้ประกาศเจตจํานงว่าจะเป็นแบบอย่างท่ีดี มีความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม และ
ให้คําม่ันท่ีจะนําพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล พนักงานครู 
ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม ทุกคนให้ปฏิบัติราชการด้วยความ
ซ่ือสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและร่วมมือ อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

2. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ การเงินและบัญชี โดยท่ีท่ีในปัจจุบัน
กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงิน การจัดซ้ือจัดจ้าง มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบาย ทําให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ซ่ึงอาจทําให้เกิดข้อผิดพลาดในการป้อง
การปฏิบัติงานได้ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง การเงินและบัญชี พนักงานทุกส่วนราชการ เข้ารับ
การอบรมเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 

3.การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA )  เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม ได้เข้าใจ
เก่ียวกับเกณฑ์การประเมินและการยกระดับการทํางาน รวมท้ังเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการประเมินให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมทําความเข้าใจเรื่องดังกล่าว 

4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการ 
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
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  4.1 การให้ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
  -การจัดทําคู่มือ ได้ทําคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ป้องกันการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระทําท่ีเข้าข่าย
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมาย และสาระเก่ียวกับประเภทหรือรูปแบบท่ีเข้า
ข่ายและกรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบต่างๆ 
  -การจัดการความรู้ (Knowledge management) โดยการนําเครื่องมือดังกล่าว ถ่ายทอดผ่าน
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประชุมประจําเดือน และเผยแพร่ในเว็บไซด์ขององค์การบริหารส่วนตําบลศรี
โนนงาม 
  4.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 7 ระดับ คือ   ไม่มี  ตํ่ามาก  ตํ่า กลาง  สูง  สูงมาก  
สูงสุด  และสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2564 ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แบบฟอร์มรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําปี พ.ศ.2564 
การประเมินความเสี่ยงทุจริตของ องค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม  อําเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ 

 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็นขั้นตอน/

กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ ไม่

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสดุ 
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กระบวนการ
ใช้จ่าย
งบประมาณใน
การจัดซื้อจัด
จ้าง 

1.กระบวนการ
คัดเลือก
คณะกรรมการใน
การจัดทํา TOR 
 

1.การแต่งตั้งผู้ที่เป็น
คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา 
คณะกรรมการพิจารณา
ผลการสอบราคาหรือ
คณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้างเป็น คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
 

1.การคัดเลือก
คณะกรรมการขาดความ
โปร่งใสโดยไม่คํานึงถึง 
ความรู้ความสามารถ/
ประสบการณ์/ความ
พร้อม/ความเป็นกลาง/
อิสระของ คณะกรรมการ 
และกําหนดแบบฟอร์ม
รับรองตนเองของ
คณะกรรมการ 

กฎหมายระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หนังสือสั่ง
การต่างๆ 
พระราชบัญญัติ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

     ☑  1.จัดทํากระบวนการ
คัดเลือกคณะกรรมการให้
มีความโปร่งใสโดย
คํานึงถึงความรู้
ความสามารถ
ประสบการณ์/ความ
พร้อม/ความเป็นกลาง/
อิสระของ คณะกรรมการ
และกําหนดแบบฟอร์ม
รับรองตนเองของ
คณะกรรมการ 

จํานวน
เรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับ
การ
ยักยอก
เงิน 

  2.กระบวนการ
จัดทําTORบาง
ขั้นตอนมีช่องว่าง
อาจทําให้เกิดการ
ทุจริต 
 

1.กําหนดเงื่อนไขที่จะ
จัดซื้อในTOR ให้ชัดเจน
เช่นราคา คุณสมบัติ
ประโยชน์ใช้สอยแหล่ง
ผลิต/แหล่งขายว่ามี
ความสมเหตุสมผลต่อ
การใช้งานหรือไม่โดย
ไม่ให้เข้าข่าย
การล๊อคสเปค  

1.บุคลากรขาดความรู้
ความเข้าใจในการจัดทํา 
TOR  
2.การชี้แจงรายละเอียด
ด้านเอกสารแก่ผู้เข้าร่วม
การประมูลไม่ชัดเจน 
3.ขาดการติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
ทําให้เกิดช่องว่างในการ
ทุจริต 

     ☑ 
 
 
 

☑ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

☑ 

 1.จัดทําคู่มือและแผนการ
ปฏิบัติงาน โดยให้แทรก
เหตุการณ์ที่อาจเกิดการ 
ทุจริตและแนวทางแก้ไข  
2.กําหนดมาตรฐานคู่มือ
ในการจัดซื้อจัดจ้างและ
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน
และ เผยแพร่ประกาศ
เชิญชวน ประชาสัมพันธ์ 
สาธารณชนได้รับรู้  

 

 



ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเดน็ขัน้ตอน/
กระบวนการ
ดําเนนิงาน 

เหตกุารณ์
ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึน้ 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุน้
ให้เกดิการทุจรติ 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง มาตรการปอ้งกนัเพื่อไม่เกดิการทุจริต ตัวชี้วดั
ผลสําเร็จ ไม่

มี 
ต่ํา
มาก 

ต่ํา กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

 
 

            3.จัดทํารายงาน/หลักฐานข้อเท็จจริง
ประกอบการปฏิบัติงานทุกครั้ง
โดยเฉพาะ อย่างยิ่งหลักฐานการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
4.จัดทําแผนการสอบทานการจัดทํา 
TORอย่างเป็นระบบ 

 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง  กองคลัง  องค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม 
ผู้รายงาน      นางบุญเลี้ยง  ชัยเขต 

             (นักวิชาการเงินและบัญชี รักษาราชการแทน) 
        ผู้อํานวยการกองคลัง 
 


